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ตามโครงการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับพื้นที่ 

โดยการมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ  กระทรวงมหาดไทย 
 



คำนำ 
 

ตามที่รัฐบาลกำหนดให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นวาระสำคัญของชาติที่ทุกหน่วยงาน 
จะต้องให้ความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาให้เบาบางลงจนหมดสิ้นโดยเร็ว  ซึ่งการปฏิบัติงานในระดับพื ้นที่         
จะสำเร็จหากมีการปฏิบัติโดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบที่ใกล้ชิดกับประชาชน  
และมีกลไกการปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่  ในการนี้ศูนย์อำนวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตอ.ปส.       
ได้มีคำสั่งที่ ๔/๒๕๕๐  ลงวันที่  8  กุมภาพันธ์  พ.ศ. ๒๕๕๐  เรื่อง จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อเอาชนะ     
ยาเสพติดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ศปส.อปท.) กำหนดองค์ประกอบ  อำนาจหน้าที่  และการแต่งตั้ง       
ไว้สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เมืองพัทยา  เทศบาล  และองค์การบริหารส่วนตำบล  ซึ่งได้กำหนด
อำนาจหน้าที่ของ ศปส. อปท. ให้จัดทำแผนงาน  โครงการ  และกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด  ตลอดจนการดำเนินการและประสานงานให้เกิดผลการปฏิบัติตามแผน  นอกจากนั้น         
ใน Roadmap การเฝ้าระวังและสร้างความยั่งยืนในการเอาชนะยาเสพติด  กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ในยุทธศาสตร์
ด้าน Demand  ยุทธศาสตร์ด้าน Potential Demand  และยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ  
ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ได้เล็งเห็นความสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ในการดำเนินงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นเรื่องที่ทุกฝ่ายในชาติ
ต้องร่วมกันดำเนินการอย่างจริงจัง  ต่อเนื ่อง  และกล้าเผชิญกับปัญหา  ซึ ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
จะเป็นหน่วยงานหลักในพื ้นที ่ท ี ่จะดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้บรรลุเป้าหมาย              
และสร้างความยั่งยืนในการดำเนินการ  องค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้า  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้า  ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชน
ในพื้นที ่ ในการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิผลต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 1 
ความเชื่อมโยงของแผนแต่ละระดับ 

 
(1) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้า  มีความสัมพันธ์กับ        
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ดังนี ้

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทำให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จำเป็น
จะต้องมีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว  และกำหนดแนวทางการพัฒนาของ     
ทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนั้น  จึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  
เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ  และสร้าง
ความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน  และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน  
เอกชน  ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่ งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุ
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  หรือคติพจน์ประจำชาติ “มั ่นคง  มั ่งคั ่ง  ยั ่งยืน”  เพื ่อให้ประเทศ             
มีขีดความสามารถ  ในการแข่งขัน  มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  คนไทยมีความสุข  อยู่ดี  กินดี  
สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม  ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ  
20  ปีต่อจากนี้ไป  จะประกอบด้วย  6  ยุทธศาสตร์  ได้แก่ 

 

(1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
(5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 
(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 
การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการ

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 

ด้านความ
มั่นคง 

1 2 3 4 5 6 
ด้านการสร้าง

ความสามารถใน
การแข่งขัน 

ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

ด้านการสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและ

เท่าเทียมกันทาง
สังคม 

ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพ
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ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 



โดยมีสาระสำคัญของแต่ละยุทธศาสตร์  สรุปได้ดังนี้ 
1.1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ  คือ  ประเทศชาติมั ่นคง  

ประชาชนมีความสุข  เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง  ปลอดภัย  เอกราช 
อธิปไตย  และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ  ตั้งแต่ระดับชาติ  สังคม  ชุมชน  มุ่งเน้นการ พัฒนาคน 
เครื่องมือ  เทคโนโลยี  และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ
ได้ทุกรูปแบบ  และทุกระดับความรุนแรงควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่       
ในปัจจุบัน  และที่อาจจะเกิดขึ ้นในอนาคต  ใช้กลไกการแก้ ไขปัญหาแบบบูรณาการทั ้งกับส่วนราชการ 
ภาคเอกชน  ประชาสังคม  และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ  รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐาน
ของหลักธรรมาภิบาล  มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและ  ช่วยลดและป้องกันภัย
คุกคามจากภายนอก  รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย  
กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ  อาท ิ

(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย     
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง  ขจัดคอร์รัปชั่น  
สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน  ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(4) การพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ        
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ  เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศ  การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ  สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
 

ตัวชี้วัด  ประกอบด้วย 
(1) ความสุขของประชากรไทย 
(2) ความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศ 
(3) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ

ภาคเอกชนและภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
(4) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ 
(5) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
 
 
 
 
 
 



1.2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ ่งเน้น       

การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด  3  ประการได้แก่ 
(1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ  อัตลักษณ์  วัฒนธรรม  ประเพณี   

วิถีชีวิตและจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย  รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ  
ในด้านอื่นๆ  นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ    
และสังคมโลกสมัยใหม่ 

(2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่างๆ
ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง  โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและดิจิทัลและการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 

(3) “สร้างคุณค่าใหม่ ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ  พัฒนาคนรุ่นใหม่  
รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด  ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต
บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน  พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทย
สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลกควบคู่ไปกับการ
ยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี  รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศ
ได้ในคราวเดียวกัน 

เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ซึ่งจำเป็นต้องยกระดับผลิตภาพ
การผลิตและการใช้นวัตกรรมในการ  เพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขา
อุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ  การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร  การเพ่ิมขีดความสามารถทาง
การค้าและการเป็นผู้ประกอบการ  รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต  ทั้งนี้ ภายใต้กรอบ       การ
ปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน  อันได้แก่  โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  วิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษย์  และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน  กรอบ
แนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ  อาท ิ

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ  ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น  
การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค  และเป็นการยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ     
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาคบริการ
ที่หลากหลายตามรูปแบบการดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป  รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ 
สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร  โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน  เพิ่มขีดความสามารถ      
ในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู ่การทำการเกษตรยั ่งยืนที ่เป็นมิตร           
กับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง  และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ
และอาหารคุณภาพ สะอาด  และปลอดภัย 



- ภาคอุตสาหกรรม  โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ  ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง  และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ  โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพิ่มมูลค่า
และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ  โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย  มีความเป็นเลิศและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม  โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม  เช่น  การท่องเที่ยว  และพัฒนาให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ  ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ  เป็นต้น 

(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน  พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ  ยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  สู่สากล  และพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
และสถาบันเกษตรกร 

(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  และ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ  จัดระบบผังเมืองที ่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม  มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง  และโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  ในด้านการขนส่ง  ด้านพลังงาน  ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ  เพิ่มบทบาทของไทยในองค์กร
ระหว่างประเทศ  รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

ตัวชี้วัดประกอบด้วย 
(1) รายได้ประชาชาติการขยายตัวของผลิตภัณฑ์ มวลรวมภายในประเทศและการกระจาย

รายได ้
(2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
(3) การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
(4) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 

1.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนา  

ที่สำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีคนเก่งและมีคุณภาพ  โดยคนไทยมีความพร้อมทั้ง
กาย  ใจ  สติปัญญา  มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย  มีจิตสาธารณะ  รับผิดชอบ     
ต่อสังคมและผู้อื่น  มัธยัสถ์  อดออม  โอบอ้อมอารี  มีความเป็นสากล  มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล  
มีระเบียบวินัย  เคารพกฎหมาย  มีคุณธรรม  จริยธรรม  รู้คุณค่าความเป็นไทยรักษาศีลธรรม  มีครอบครัว      
ที่มั่นคง  และเป็นพลเมืองดีของชาติ  มีหลักคิดที่ถูกต้องมีทักษะที่เป็นในศตวรรษที่ ๒๑  มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3  และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่นมีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิตสู ่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง  เป็นนวัตกรรมนักคิ ดผู ้ประกอบการเกษตรกรยุคใหม่และอื่นๆ       
โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ  อาทิ 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียม  และทั่วถึง 
(3 การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม  จริยธรรม  ค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 



(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัว    
ในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 

ตัวชี้วัดประกอบด้วย 
(1) การพัฒนาคุณภาพชีวิตสุขภาวะและความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย 
(2) ผลสัมฤทธิท์างการศึกษาและการเรียนรูต้ลอดชีวิต 
(3) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 

1.4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมายการพัฒนา        

ที่สำคัญคือการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ  ทั้งภาคเอกชน  ประชาสังคมชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน    
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำเพื่อส่วนรวม  การกระจายอำน าจและ     
ความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน      
ในการจัดการตนเองและการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย  ทั ้งในมิติสุขภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม       
และสภาพแวดล้อม  ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ  สามารถพึ่งตนเองและทำประโยชน์แก่ครอบครัวชุมชน  
และสังคมให้นานที่สุด  โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรม      
และทั่วถึง  เพื่อเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง  ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาค  
และเป็นธรรม  กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ  อาทิ 

(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

ตัวชี้วัดประกอบด้วย 
(1) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร 
(2) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 
(3) ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจสังคม           

และเทคโนโลย ี
(4) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอาย ุ
 

1.5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  มีเป้าหมาย

การพัฒนาที่สำคัญเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนในทุกมิติ  ทั้งมิติด้านสังคมเศรษฐกิจ
สิ ่งแวดล้อมธรรมาภิบาลและความเป็นหุ ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั ้งภายในและภายนอกประเทศ     
อย่างบูรณาการใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน  และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามา   
มีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน   
ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อม  และคุณภาพชีวิต  โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง  3  ด้าน  
อันจะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง   เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคงด้านน้ำ  รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัว  
ต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบ ัต ิธรรมชาติ  และพัฒนามุ ่งส ู ่การเป็นสังคมสีเข ียว             
กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ  อาท ิ



(1) การจัดระบบอนุรักษ์  ฟื้นฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การวางระบบการบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพทั้ง  25  ลุ่มน้ำ  เน้นการปรับระบบ 

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

ตัวชี้วัดประกอบด้วย 
(1) พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(2) สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู 
(3) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) ปริมาณก๊าซเรือนกระจกมูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

 
1.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  มีเป้าหมาย    การ

พัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” 
โดยภาครัฐต้องมีขนาดที ่เหมาะสมกับบทบาท  ภารกิจ  แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที ่ทำหน้าที่           
ในการกำกับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล  ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ ่งผลสัมฤทธิ์            
และผลประโยชน์ส่วนรวม  มีความทันสมัยและพร้อมที ่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี ่ยนแปลงของโลก            
อยู่ตลอดเวลา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรมเทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัล 
เข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล  รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้างเชื่อมโยงถงึกัน
และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก  
รวดเร็ว  และโปร่งใส  โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต  ความมัธยัสถ์  
และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ ้น เชิง  นอกจากนั้นกฎหมาย       
ต้องมีความชัดเจนมีเพียงเท่าที่จำเป็นมีความทันสมัย  มีความเป็นสากล  มีประสิ ทธิภาพ  และนำไปสู่         
การลดความเหลื่อมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนาโดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ  เป็นธรรม 
ไม่เลือกปฏิบัติและการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับ
บทบาทภารกิจ  มีสมรรถนะสูง  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่าง
เหมาะสม  มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ  อาทิ 

(1) การปรับปรุงโครงสร้าง  บทบาท  ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  ให้ทันสมัย  เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 
 



ตัวชี้วัดประกอบด้วย 
(1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
(2) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
(3) ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
(4) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 
 

กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ  

ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ  อาทิ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ        
และสังคมแห่งชาติ  แผนเฉพาะด้านต่าง ๆ  เช่น  ด้านความมั่นคง  เศรษฐกิจ  การศึกษา  ศิลปวัฒนธรรม  ฯลฯ  
แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื ้นที ่ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลา  นอกจากนี้
ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ  ของประเทศ  เพื่อขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย  โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน  
ภายใต้ระบบประชารัฐ  คือ  ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม              
ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการกำหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทาง    
ในการนำยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ  เพื่อที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ  จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนา
ได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

 

ปัจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
1. สาระของยุทธศาสตร์ชาติ  กำหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน  มีการกำหนดเป้าหมาย    

และภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ  รับรู้  และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถ
ถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  ส ู ่ เป ้าหมายเฉพาะด้านต่าง ๆ  ตามระยะเวลาเป็นช่วง ๆ                
ของหน่วยงานปฏิบัติได้  และมีการกำหนดตัวช้ีวัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

2. ระบบและกฎหมาย  มีกฎหมายรองรับ  มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและแผนในระดับต่าง ๆ  เพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ  รวมทั้งกรอบกฎหมาย   
ด้านการจัดสรรงบประมาณ  ให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างมีบูรณาการและกรอบกฎหมายที่จะกำหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง  รวมทั้ง
มีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

3. กลไกสู่การปฏิบัติ  มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทำยุทธศาสตร์  การนำไปสู่
การปฏิบัติ  และการติดตามประเมินผล  รวมทั้งมีกลไกในการกำกับดูแล  บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  สามารถกำหนด
แผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาต ิ

4. การยอมรับของสังคม  มีการสื ่อสารเพื ่อสร้างความเข้าใจต่อสาธารณชน  มีการรับฟัง     
ความคิดเห็นจากทุกกลุ่มสร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของร่วมกัน  เพื่อให้ได้การยอมรับจากทุกภาคส่วน
ในสังคม 
 

 
 
 



(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 13  (พ.ศ. 2566 - 2570) 
 

ในการจ ัดทำแผนพ ัฒนาท ้องถ ิ ่น  ต ้องม ีความเช ื ่อมโยงของย ุทธศาสตร ์ ในภาพรวม 
(Strategylinkage)  ความเชื ่อมโยงในเชิงย ุทธศาสตร์ท ี ่ เช ื ่อมต่อกันเพื ่อให้เก ิดภาพรวม ( Overview)            
การเชื่อมโยงจากจุดหนึ่งไปจุดหนึ่งในเชิงยุทธศาสตร์  โดยสามารถนำเข้าสู่รอยต่อที่เข้าหากันได้อย่างกลมกลืน
แม้ว่าจะเรียกชื่อที่แตกต่างกันก็ตาม  แต่ก็สามารถเดินทางไปด้วยกันได้ในเชิงยุทธศาสตร์เป็นการเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ระดับมหภาคกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่ 

(1) ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี 
(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(3) การกำหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
(4) แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค 
(5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
(6) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

การกำหนดและการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงองค์รวมที่นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นจากยุทธศาสตร์  
ทุกระดับ  มีความสัมพันธ์หรือเชื่อมโยงกันอย่างไรเพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับ   
มหภาคและยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประกอบด้วย 

(1) วิสัยทัศน์ 
(2) ยุทธศาสตร์ 
(3) เป้าประสงค ์
(4) ตัวชี้วัด 
(5) ค่าเป้าหมาย 
(6) กลยุทธ์ 
(7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 

ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้า  ได้จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570)           
ที ่มีความเชื ่อมโยงของยุทธศาสตร์ดังกล่าว  และเชื ่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ         
ฉบับที ่ 13  ด้วย  โดยนำหมุดหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที ่ 13  มาจัดทำ
รายละเอียดที่มีความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสวนท้องถิ ่นในเขตจังหวัด  และยุทธศาสตร์องค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่น  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 13  (พ.ศ. 2566 – 2570)  มีสถานะเป็นแผน 
ระดับที ่ 2  ซึ ่งเป็นกลไกที่สำคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู ่การปฏิบัติ  และใช้เป็นกรอบสำหรับ         
การจัดทำแผนระดับที่ 3  เพื่อให้การดำเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  พ.ศ. 2561  บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที ่ 12  มีผลบังคับใช้           
ถึงวันที่  30  กันยายน  2565  ส่งผลให้กรอบระยะเวลา  5  ปี  ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที ่ 13  เริ ่มต้น  ณ  วันที ่  1  ตุลาคม  2565  ครอบคลุมปีงบประมาณ  พ.ศ. 2566 – 2570               
ซึ่งเป็นระยะ  5  ปี  ที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ  ทั้งนี้  การจัดทำแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 13  อยู่บนความตั้ งใจ   
ที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเป้าหมายของการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม  สามารถบ่งบอกทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน   



ที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ  5  ปี  ถัดไป  โดยเป็นผลที่เกิดจากกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน  
ทั ้งสถานะของทุนในมิติต่าง ๆ  บทเรียนของการพัฒนาที่ผ่านมาตลอด  จนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัย        
และเงื่อนไขที่จะมีอิทธิพลต่อองคาพยพต่าง ๆ  ของประเทศ  รวมถึงการสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง  ตั้งแต่ในขั้นตอนการกำหนดกรอบทิศทาง   
ของแผนไปจนถึงการยกร่างแผน  นอกจากนี้  การจัดทำแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 13  ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ทั่วโลก
รวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจำกัดหลากหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโควิด-19  ซึ่งไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของประชากร  แต่ยังส่งผลให้เกิดเงื่อนไข     
ทางเศรษฐกิจและการดำเนินชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม  นอกจากนี้  ในระยะของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 13   
ยังเป็นช่วงเวลาที่มีแนวโน้มของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที ่ม ีความรุนแรงเพิ ่มข ึ ้นการเป็นส ังคมสูงว ัยของประเทศไทยและหลายประเทศทั ่วโลก  ตลอดจน                 
การเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ  ดังนั้น  การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแส
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงต้องให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถ
เติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง  ท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน  และคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ  
ทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 

ในการกำหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 13  ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ  
เพื่อให้  “ประเทศไทยมีความมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ  ได้อาศัยหลักการและแนวคิด  4  ประการ  ดังนี้ 

 

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยส ืบสาน  ร ักษา  ต ่อยอด  การพ ัฒนาตามหล ักปร ัชญาของเศรษฐก ิจพอเพ ียง                  

ผ่านการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล  ความพอประมาณ  ภูมิคุ้มกัน  บนฐานของความรู้
คุณธรรม  และความเพียร  โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไข  ระดับประเทศและระดับโลก
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ  ทุนทางสังคม  และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศ  ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความสมดุลในมิติต่างๆ  ทั้งความสมดุลระหว่าง
การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศ  กับความสามารถในการพึ่งตนเองได้อย่างมั่นคง    
ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพื ่อลดความเหลื ่อมล้ำระหว่างกลุ ่มคนและพื ้นที่   และความสมดุล         
ทางธรรมชาติเพื่อให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน  รวมถึงการบริหารจัดการ
องคาพยพต่างๆ ของประเทศให้พร ้อมรับกับความเสี ่ยงที ่ เก ิดจากการเปลี ่ยนแปลง  ท ั ้งภายนอก                 
และภายในประเทศ  นอกจากนี้ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัยองค์ความรู้   
ทางวิชาการที่รอบด้านและพิจารณาด้วยความรอบคอบ  ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม
เป็นที่ต้ัง  และมุ่งมั่นผลักดันให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว ้

2. การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว”  โดยมุ ่งเน้นการพัฒนาใน  ๓  ระดับ  
ประกอบด้วย 

1) การพร้อมรับ  หรือ  ระดับ “อยู่รอด”  ในการแก้ไขข้อจำกัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่  ซึ่งเป็นผล
ให้ประชาชนประสบความยากลำบากในการดำรงชีวิตหรือทำให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง
จากภายนอกและภายใน  รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติที่ อาจเกิดขึ้น  
ให้สามารถฟื้นคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว 



2) การปรับตัว  หรือ  ระดับ “พอเพียง”  ในการปรับเปลี่ยน  ปัจจัยที่จำเป็นเพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดล้อม  ตั้งแต่ในระดับครอบครัว  ชุมชน  พื้นที่และประเทศ  รวมถึง
ปรับทิศทาง  รูปแบบ  และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ 

3) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน  หรือ  ระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดันให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ  เพื่อเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคมในการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง  รวมทั้งเพื่อสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

3. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ 
โดยกำหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่บนพื้นฐานของแนวคิด  “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง”  มุ่งเสริมสร้าง

คุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม  ทั้งในมิติของการมีปัจจัยที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตขั้นพื้นฐาน     
ที่เพียงพอ  การมีสภาพแวดล้อมที่ดี  การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ    
การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยู ่ที ่ดีและการมุ ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติ         
และสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 

4. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ  เศรษฐกิจหมุนเวียน  เศรษฐกิจสีเขียว 
โดยให้ความสำคัญกับการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีสมัยใหม่   และ

ความคิดสร้างสรรค์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ  ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การผลิต  การให้บริการและการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 
การพัฒนาประเทศในระยะ  5  ปี  ของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 13 ให้สามารถก้าวข้ามความท้าทาย

ที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  จำเป็นจะต้องเร่งแก้ไขจุดอ่อนและข้อจำกัด       
ของประเทศที่มีอยู่เดิม  รวมทั้งเพิ่มศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงสำคัญที่มาจากการเปลี่ยนแปลง      
ของบริบททั้งจากภายนอกและภายใน  ตลอดจนการเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์    
จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงทีด้วยเหตุนี้  การกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ
ของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 13  จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู่  “สังคมก้าวหน้า  เศรษฐกิจสร้างมูลค่า
อย่างยั่งยืน”  ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง  นโยบาย  และกลไก  
เพื่อมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก  และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ 
พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิตและการให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูงขึ้นโดยอยู่บนพื้นฐาน
ของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม  เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น  แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 13  จึงกำหนด
เป้าหมายหลักของการพัฒนาจำนวน  5  ประการ  ประกอบด้วย 

1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
    มุ่งยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญ  ผ่านการผลักดัน

ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มโดยใช้นวัตกรรม  เทคโนโลยี  และความคิดสร้างสรรค์  ที่ตอบโจทย์พัฒนาการ    
ของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  พร้อมทั้งให้ความสำคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่น      
และผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศ   
ที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 

 
 
 



2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 
   มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่  ทั้งทักษะในด้านความรู้  

ทักษะทางพฤติกรรม  และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม  และเร่งรัดการเตรียมพร้อมกำลังคน     
ให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  และเอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ          ไปสู่
ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น  รวมทั้งให้ความสำคัญกับการสร้างหลักประกันและ
ความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
   มุ่งลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม  ทั้งในเชิงรายได้พื้นที่  ความมั่งคั่ง  และการแข่งขัน

ของภาคธุรกิจ  ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะ  
ทางเศรษฐกิจและสังคม  กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง  
และเท่าเทียมในทุกพื้นที่  พร้อมทั้งเพิ่มโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็นธรรม 

4. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 
   มุ่งลดการก่อมลพิษ  ควบคู่ไปกับการผลักดันให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ

และสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ  ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เพื ่อให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี  2593  และบรรลุเป้าหมาย         
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี  2608 

5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ 

   มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย  การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  ภัยโรคระบาด  และภัยคุกคามทางไซเบอร์  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและกลไกทางสถาบัน  
ที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล  รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐให้สามารถ
ตอบสนองต่อการเปลี ่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ  ส ังคม  และเทคโนโลยี  ได้อย่างทันเวลา                   
มีประสิทธิภาพ  และมีธรรมาภิบาล 

   เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา 
ที่เอื้อให้เกิดการทำงานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม  แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 13  จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา  จำนวน  13  หมุด
หมาย  ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ  “เป็น”  หรือมุ่งหวังจะ  “มี”  เพื่อสะท้อนประเด็น     
การพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่  “สังคมก้าวหน้า  เศรษฐกิจสร้างมูลค่า  อย่าง
ยั่งยืน”  โดยหมุดหมายทั้ง  13  ประการ  แบ่งออกได้เป็น  4  มิติ  ดังนี้ 

1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  ประกอบไปด้วย 
  หมุดหมายที่ 1  ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิต และการบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
4. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง  และความเสี่ยง 

ภายใต้บริบทโลกใหม ่



เป้าหมายของหมุดหมายที่ 1  
1. มูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงขึ้น  
2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหารจัดการ เพื่อคุณภาพความมั่นคงทางอาหาร 

และความยั่งยืนของภาคเกษตร  
3. การเพิ่มศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจของห่วงโซ่

อุปทานที่ได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
 
 กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 1 
1. การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้า เพื่อให้เกิดการยกระดับกระบวนการผลิต

และสร้างมูลค่าเพิ่ม  
2. การส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป 

ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง  
3. การขยายผลรูปแบบเกษตรยั ่งย ืนที ่ เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม  และมีม ูลค่าเพิ ่มสูง            

จากแบบอย่างความสำเร็จในประเทศ  
4. การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำเพื ่อการเกษตรให้มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์         

และอุปทานรวมทั้งการใช้น้ำซ้ำ  
5. การส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน์สินค้าเกษตรรวมถึงสินค้า

กลุ่มปศุสัตว์และประมง  
6. การสนับสนุนระบบประกันภัยและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและสินค้าเกษตร

แปรรูปที่เกษตรกรเข้าถึงได้  
7. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังการเก็บเกี ่ยว           

เพื่อลดต้นทุน  และเพิ่มมูลค่าผลผลิตของเกษตรกร  
8. การส่งเสริมให้เกษตรกรมีที่ดินทำกินและรักษาพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมไว้เป็นฐานการผลิตการเกษตร 
9. การพัฒนาฐานข้อมูลและคลังข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร  รวมทั้งผลักดันให้มีการใช้ข้อมูล

อย่างมีประสิทธิภาพ  
10. การพัฒนาให้เกิดระบบการบริหารจัดการเพ่ือความมั่นคงทางด้านอาหาร  
11. การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
12. การพัฒนากลไกเพื่อเชื่อมโยงภาคีต่างๆ  ทั้งภาคเอกชน  ส่วนราชการ  กลุ่มเกษตรกร

และนักวิชาการในพื้นที่ในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
 
หมุดหมายที่ 2  ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและเป็นธรรม  
4. การเปลี่ยนแปลงผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 
 
 



เป้าหมายของหมุดหมายที่ 2 
1. การเปลี่ยนการท่องเที่ยวไทยเป็นการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมและ

บริการที่มีศักยภาพอ่ืน 
2. การปรับโครงสร้างการท่องเที่ยวให้พึ่งพานักท่องเที่ยวในประเทศ และมีการกระจาย

โอกาสทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
3. การท่องเที่ยวไทยต้องมีการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 2 
1. การส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม  สินค้าและบริการการท่องเที่ยวมูลค่าเพ่ิมสูง  
2. การส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพรองรับนักท่องเที่ยวทั่วไป  
3. การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ   

ของตลาดสากล  
4. การสนับสนุนการพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการท่องเที่ยว  
5. การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และขั้นตอนที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการทำธุรกิจ

และการขอใบอนุญาตของผู้ประกอบการรายย่อย  
6. การพัฒนาระบบข้อมูลการท่องเที่ยวให้เป็นระบบการท่องเที่ยวอัจฉริยะที่นักท่องเที่ยว

ผู้ประกอบการและภาครัฐสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย 
 
หมุดหมายที่ 3  ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิต  และบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
3. การเปลี่ยนผ่านการผลิต และบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 3 
1. การสร้างอุปสงค์ของรถยนต์ไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ  เพื่อการใช้ในประเทศและส่งออก  
2. ผู้ประกอบการเดิมสามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้า  และมีการลงทุนเทคโนโลยี 

ยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญภายในประเทศ  
3. การสร้างความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนอย่างเป็นระบบ 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 3  
1. การส่งเสริมให้ผู้ใช้ยานยนต์ในภาคส่วนต่างๆ ปรับเปลี่ยนมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ้น  
2. การสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของตลาดส่งออกยานยนต์ไฟฟ้า  
3. การกำหนดเป้าหมาย/แผน และดำเนินการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์เดิมไปสู่   

ยานยนต์ไฟฟ้า  อย่างเป็นระบบชัดเจนตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานในระยะ  5  ปี 
4. การยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนต์ไฟฟ้า 

แบตเตอรี่และชิ้นส่วนสำคัญ  
5. มาตรการสำหรับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ  
6. การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับยานยนต์ไฟฟ้าและยานยนต์ไร้คนขับ 
7. โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานที่มีความพร้อมรองรับปริมาณการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า   

ในอนาคตได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 



8. การปรับปรุงและจัดทำกฎระเบียบที่เกี ่ยวข้องให้เอื ้อกับการเติบโตของอุตสาหกรรม      
ยานยนต์ไฟฟ้า  และให้ความสำคัญกับการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน 

9. การผลิตและพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 
10. มาตรฐานด้านคุณสมบัติและความปลอดภัย  
11. การสนับสนุนเงินทุนให้กับผู ้ประกอบการที่ลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์พลังงาน

สะอาด 
 
หมุดหมายที่ 4  ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
4. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง 

ภายใต้บริบทโลกใหม ่
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 4  
1. ไทยมีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากสินค้าและบริการสุขภาพ  
2. องค์ความรู้ด้านการแพทย์และสาธารณสุขมีศักยภาพเอื้อต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มในสินค้า 

และบริการทางสุขภาพ  
3. ประชาชนไทยได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพ  
4. ระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพมีความพร้อมรองรับภัยคุกคามสุขภาพ 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 4 
1. การส่งเสริมบริการทางการแพทย์ที่มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
2. การผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพระดับโลก  
3. การสร้างมูลค่าเพิ่มให้อุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ  
4. การสร้างเสริมขีดความสามารถทางวิชาการด้านการศึกษา วิจัย และเทคโนโลยีทางการแพทย ์
5. การบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพบนพื้นฐานความสมดุลทางเศรษฐกิจและสุขภาพ

ของคนไทย 
6. การยกระดับศักยภาพระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข เพื่อลดผลกระทบ

ต่อบริการทางเศรษฐกิจและสุขภาพ 
 
หมุดหมายที่ 5  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยทุธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญ 

ของภูมิภาค 
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิต และบรกิารสู่เศรษฐกจิฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
4. การเปลี่ยนแปลงผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 
 



เป้าหมายของหมุดหมายที่ 5  
1. ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนในภูมิภาค  
2. ไทยเป็นห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค 
3. ไทยเป็นประตูและทางเชื่อมโครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 5  
1. การสร้างจุดยืนของไทยภายใต้บริบทโลกใหม่  
2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและปัจจัยสนับสนุนเพ่ือเป็นประตูการค้าการลงทุน          

และฐานเศรษฐกิจสำคัญของภูมิภาค  
3. การผลักดันการลงทุนเพ่ือปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ 
 
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม 

ดิจิทัลของอาเซียน 
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิต และบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
3. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง

ภายใต้บริบทโลกใหม ่
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 6  
1. เศรษฐกิจดิจิทัลภายในประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น  
2. การส่งออกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศเพิ่มขึ้น  
3. อุตสาหกรรมดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอ์ัจฉริยะของประเทศมีความเข้มแข็งขึ้น 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 6  
1. การขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจไทยด้วยดิจิทัล  
2. การพัฒนาต่อยอดฐานอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
3. อุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศที่สามารถแข่งขันได้  
4. การพัฒนาระบบนิเวศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ

อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล 
 

2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  ประกอบไปด้วย 
หมุดหมายที่ 7  ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง  มีศักยภาพสูง      

และสามารถแข่งขันได ้
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
 
 
 



เป้าหมายของหมุดหมายที่ 7  
1. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อการเติบโตและแข่งขันได ้
2. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีศักยภาพสูงในการดำเนินธุรกิจสามารถยกระดับ    

และปรับตัวเข้าสู่การแข่งขันใหม่  
3. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงและได้รับการส่งเสริมอย่างมีประสิทธิผล

จากภาครัฐ 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 7  
1. การพัฒนาระบบนิเวศให้เอื้ออํานวยต่อการทำธุรกิจและการยกระดับความสามารถในการ

แข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
2. การพัฒนาแพลตฟอร์มเช ื ่อมโยงฐานข้อม ูลว ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม            

และส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ระบบ  
3. จัดให้มีกลไกทางการเงินที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

เพื่อให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างทั่วถึง  
4. การส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้เป็นผู้ประกอบการในยุคดิจิทัล 
5. การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของภาครัฐ 
6. การพัฒนาระบบนิเวศให้เอื้อต่อการสร้างธุรกิจสตาร์ทอัพและผู้ประกอบการที่ขับเคลื่อน

ด้วยนวัตกรรม รวมทั้งให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เหมาะสมและเชื่อมโยงเข้าสู่เครือข่ายระดับโลกและยกระดับ     
สู่ตลาดต่างประเทศ  

7. การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมให้มีศักยภาพการดำเนินการในเชิงธุรกิจ 
หมุดหมายที่ 8  ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่  ปลอดภัย  เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนสู่โลกยุคใหม่  
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
4. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 
5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง

ภายใต้บริบทโลกใหม ่
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 8  
1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษขยายตัวเพิ่มขึน้  
2. ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ของภาคลดลง  
3. การพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่อย่างยั่งยืน มีความพร้อมในการรับมือและปรับตัวต่อการ

เปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างทั่วถึง 
กลยุทธการพัฒนาของหมุดหมายที่ 8  
1. การสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก  
2. การส่งเสริมกลไกความร่วมมือภาครัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคมเพื่อการพัฒนา

พื้นที่และเมือง  
3. การสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน โลจิสติกส์และดิจิทัลรองรับพื้นที่เศรษฐกิจหลักและเมือง 
4. การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพ้ืนที่และเมือง 



หมุดหมายที่ 9  ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม 
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
2. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 9  
1. ครัวเรือนที ่มีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ ่นมีโอกาสในการเลื ่อนสถานะทาง

เศรษฐกิจและสังคมจนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน 
2. คนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 9  
1. การแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่งเป้าให้ครัวเรือนหลุดพ้นความยากจนอย่างยั่งยืน  
2. การสร้างโอกาสที่เสมอภาคแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น  
3. การยกระดับความคุ้มครองทางสังคมสำหรับคนทุกช่วงวัย  
4. การพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ  
5. การบูรณาการฐานข้อมูลเพ่ือลดความยากจนข้ามรุ่นและจัดความคุ้มครองทางสังคม 

 
3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ 10  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
3. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
4. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง และความเสี่ยง

ภายใต้บริบทโลกใหม ่
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 10 
1. การเพิ่มมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียนและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  
2. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
3. การสร้างสังคมคาร์บอนต่ำและยั่งยืน 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 10 
1. การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
2. การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถิ่นและเกษตรกร จากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
3. การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาด     

บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
4. การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอน

ต่ำ 
5. การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างย่ังยืน 
 
 
 



หมุดหมายที่ 11  ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
2. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศไทยในการรับมอบกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง

ภายใต้บริบทโลกใหม ่
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 11 
1. ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง  
2. ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง  
3. สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 11  
1. การป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ      

ในพื้นที่สำคัญ 
2. การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพประชาชนและชุมชน ในการรับมือกับภัยธรรมชาติและ      

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
3. การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการความเสี ่ยงจากภัยธรรมชาติ      

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
4. การอนุรักษ์ฟื ้นฟูทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศเพื ่อป้องกันและลดผลกระทบจาก        

ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
5. การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศเพื ่อบริหารจัดการ และลดความเสี ่ยงจาก        

ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ 12  ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง  มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต 

เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
2. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 12  
1. คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่ 

มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง  
อย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก  สามารถดำรงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข 

2. กําลังคนมีสมรรถนะสูง  สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย          
และสามารถสร้างงานอนาคต 

3. ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายที่ 12  
1. คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ  
2. การพัฒนากําลังคนสมรรถนะสูง  
3. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 



หมุดหมายที่ 13  ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
2. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลง

ภายใต้บริบทโลกใหม ่
เป้าหมายของหมุดหมายที่ 13  
1. การบริการภาครัฐมีคุณภาพเข้าถึงได้  
2. ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูงคล่องตัว 
กลยุทธการพัฒนาของหมุดหมายที่ 13  
1. การพัฒนาคุณภาพการให้บริการภาครัฐที่ตอบโจทย์สะดวกและประหยัด  
2. การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่นเชื่อมโยงเปิดกว้าง

และมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ  
3. การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาประเทศ 
4. การสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะ     

ที่จําเป็นในการให้บริการภาครัฐดิจิทัลและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอื้อต่อ   
การพัฒนาประเทศ 

(ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13) 
ความเชื ่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลักแสดงไว้ในแผนภาพที่ 3.1       

โดยหมุดหมายการพัฒนาที ่กำหนดขึ ้นเป็นประเด็นที ่ม ีลักษณะเชิงบูรณาการที ่ครอบคลุมการพัฒนา         
ตั้งแต่ในระดับต้นน้ำจนถึงปลายน้ำ  และสามารถนำไปสู่ผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน  ทำให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ  
นอกจากนี้การพัฒนาภายใต้แต่ละหมุดหมายไม่ได้แยกขาดจากกัน  แต่มีการสนับสนุน  หรือเอื้อประโยชน์ซึ่ง
กันและกัน 

 



เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับ SDGs 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  มีทั้งหมด  17  เป้าหมาย 

(Goals)  ภายใต้หนึ ่งเป้าหมายจะประกอบไปด้วยเป้าหมายย่อย ๆ  ที ่เรียกว่า  เป้าประสงค์ (Targets)           
ซึ่งมีจำนวนทั้งหมด  169  เป้าประสงค์  และพัฒนา  ตัวชี้วัด (Indicators)  จำนวน  232  ตัวชี้วัด  (ทั้งหมด  
244  ตัวชี้วัด  แต่มีตัวที่ซ้ำ  12  ตัว)  เพื่อติดตามความก้าวหน้าของเป้าประสงค์ดังกล่าว 

 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  17  เป้าหมาย
ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 1 : ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื้นที ่
เป้าหมายที่ 2 : ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริม

เกษตรกรรมทีย่ั่งยืน 
เป้าหมายที่ 3 : สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีสำหรับทุกคน

ในทุกวัย 
เป้าหมายที่ 4 : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม 

และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป้าหมายที่ 5 : บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมอำนาจให้แก่สตรีและเด็กหญิง 
เป้าหมายที่ 6 : สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหาร

จัดการที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 7 : สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืนในราคาที่ย่อมเยา 
เป้าหมายที่ 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง  ครอบคลุม  และยั่งยืน  การจ้างงานเต็มที่  

มีผลิตภาพ  และการมีงานที่เหมาะสมสำหรบัทุกคน 
เป้าหมายที่ 9 : สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน  ส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรม            

ที่ครอบคลุมและยั่งยืน  และส่งเสริมนวัตกรรม 
เป้าหมายที่ 10 : ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายที่ 11 : ทำให้เมืองและการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิ

ต้านทานและยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 12 : สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 13 : ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้น 
เป้าหมายที่ 14 : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรพัยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 15 : ปกป้อง  ฟื้นฟู  และสนบัสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน  จัดการป่าไม้

อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย  หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพดิน  และหยุดยั้ง
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เป้าหมายที่ 16 : ส่งเสรมิสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  ให้ทุกคนเข้าถึง  
ความยุติธรรม  และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ  รับผิดชอบ  และครอบคลุมในทุกระดับ 

เป้าหมายที่ 17 : เสรมิความเข้มแข็งให้แกก่ลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือ    
ระดับโลกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 



ข้อควรรู้ที่สำคัญ 6 ประการ 
ประการแรก – เป้าหมายการพัฒนาทั้ง  17  ข้อ  สะท้อน “3 เสาหลักของมิติความยั ่งยืน”   

(Three Pillars of Sustainability)  คือ  มิติด้านสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อม  บวกกับอีก  2  มิติ     
คือ  มิติด้านสันติภาพและสถาบัน  และมิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา  ที่เชื่อมร้อยทุกมิติของความยั่งยืนไว้ด้วยกัน 
รวมเป็น  5  มิติ  องค์การสหประชาชาติแบ่งเป้าหมาย  17  ข้อ  ออกเป็น  5  กลุ ่ม (เรี ยกว่า 5 Ps) 
ประกอบด้วย 

People (มิติด้านสังคม) : ครอบคลุมเป้าหมายที่ 1  ถึง เป้าหมายที่ 5 
Prosperity (มิติด้านเศรษฐกิจ) : ครอบคลุมเป้าหมายที่ 7  ถึง เป้าหมายที่ 11 
Planet (มิติด้านสิ่งแวดล้อม) : ครอบคลุมเป้าหมายที่ 6  เป้าหมายที่ 12  ถึง เป้าหมายที่ 15 
Peace (มิติด้านสันติภาพและสถาบัน) : ครอบคลุมเป้าหมายที่ 16 
Partnership (มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา) : ครอบคลุมเป้าหมายที่ 17 

 

ประการที่สอง – เนื้อหาของ SDGs  ไม่ได้อยู่ที่ระดับเป้าหมาย (Goals)  แต่อยู่ที่ระดับเป้าประสงค์ 
(Targets)  เป้าประสงค์เหล่านี้บอกถึงลักษณะของสังคม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อมในโลกที่บรรลุ SDGs    
ได้สำเร็จ  มีนัยยะที่บอกถึงฉากทัศน์ในฝัน  ถึงวิสัยทัศน์ของการพัฒนาที่นำเสนออยู่ในวาระการพัฒนา 2030 
(Agenda 2030)  ฉะนั้น หากต้องการทราบว่า SDGs ครอบคลุมเรื่องใดบ้างต้องพิจารณาที่ระดับเป้าประสงค์ 

 

ประการที่สาม – ตัวชี้วัด 232  ตัวนั้นเป็นตัวชี้วัดที่ออกแบบมาเพื่อใช้ในการติดตามความก้าวหน้า   
ในระดับโลก ซึ่งอาจไม่สามารถนำมาใช้ในระดับประเทศได้อย่างเหมาะสมทั้งหมด  และการเลือกใช้ตัวชี้วัด   
แต่ละตัวนั ้นก็เพื ่อให้สามารถสะท้อนสาระสำคัญของเป้าหมาย  แต่อาจไม่ได้ครอบคลุมทุกมิติที ่ระบุไว้          
ในเป้าประสงค์  ดังนั ้น  แต่ละประเทศจะต้องกลับมาพัฒนาตัวชี ้ว ัดระดับประเทศและระดับท้องถิ่น        
เพื ่อให้  SDGs  สามารถใช้ประโยชน์ได้จริงในระดับพื ้นที ่  มิเช่นนั้น  ประเทศไทยอาจทำได้เพียงบรรลุ         
ทุกตัวชี้วัด (Indicators)  แต่ไม่บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs)  ก็เป็นได้  นอกจากนี้  ตัวชี้วัด       
ยังมีการเปลี่ยนแปลงได้  ในขณะที่เป้าหมายและเป้าประสงค์จะไม่มีการปรับแก้ในระดับโลกแล้ว 

ประการที่สี่ – SDGs  ไม่ใช่ข้อตกลงที่มีการบังคับสัญญาและลงโทษ  แต่เป็นการเข้าร่วมโดยสมัครใจ
ของประเทศต่าง ๆ  และมีการทบทวน (Review)  ประจำปีผ่านการนำเสนอ  รายงานผลการทบทวน         
การดำเนินงานตามวาระการพัฒนาที่ยั ่งยืน  ค.ศ. 2030  ระดับชาติโดยสมัครใจ (Voluntary National 
Review)  ในการประชุมระดับสูงทางการเมืองว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (High-Level Political Forum on 
Sustainable Development: HLPF)  ที่จัดขึ ้นเป็นประจำทุกปีในช่วงเดือนกรกฎาคม  ที ่สำนักงานใหญ่
องค์การสหประชาชาติ  กรุงนิวยอร์ก  ประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยทุกประเทศสามารถเสนอตัวเพื่อนำเสนอ
รายงานหรือไม่ก็ได ้

ประการที่ห้า – ต้องทำความเข้าใจหลักการเบื้องหลังของ SDGs  เพื่อนำไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
เป ้าหมายการพ ัฒนาท ี ่ย ั ่ งย ืน (SDGs)  เป ็นเป ้าหมายท ี ่ เน ้นการพ ัฒนาท ี ่ครอบคล ุม ( Inclusive)                       
มุ่งการเปลี่ยนแปลง (Transformative)  และบูรณาการ (Integrated)  ที่ทุกประเทศต่างมีโจทย์ที่จะต้องนำไป
ปฏิบัติไม่ใช่เฉพาะแค่ประเทศยากจน (Universal)  แต่ในขณะเดียวกันก็เน้นการนำไปปฏิบัติและแก้ปัญหา    
ในระดับท้องถิ่น (Locally-focused)  ซึ่งหมายถึงว่า  แม้เป้าหมายทั้งหมดจะแบ่งออกเป็น  17  เป้าหมาย  
แต่การพิจารณาและดำเนินการจะต้องเป็นไปอย่างบูรณาการ  เห็นความเชื่อมโยง ( Interlinkage)  มุ่งผลลัพธ์ 
(Outcome-based)  และให ้ความสำคัญกับคนกลุ ่มท ี ่ เปราะบาง (Vulnerable people)  คนยากจน         
และคนกลุ่มต่าง ๆ  ที่มักถูกทิ้งไว้ข้างหลัง  และแม้ว่า SDGs  จะเป็นเป้าหมายระดับโลกแต่การนำ SDGs      



ไปปรับให้เหมาะกับบริบทของพื ้นที ่ (Localization of the SDGs)  เป็นเรื ่องสำคัญ  จึงต้องให้ท้องถิ่น           
มีความเป็นเจ้าของและร่วมผลักดัน  มีการให้ความหมายแก่เป้าประสงค์ (Targets)  และตัวชี้วัด (Indicators) 
ที่เหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น  โดยหลักการการขับเคลื่อน SDGs  ควรเป็นกระบวนการที่เริ ่มจากฐานราก      
ขึ้นสู่ระดับนโยบาย (Bottom-Up)  และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีบทบาทหลักในการนำ SDGs  ไปปฏิบัติ 

ประการที่หก – ในทางปฏิบัติ SDGs  มีฐานะเป็นเครื่องมืออื่น  นอกเหนือจากการเป็นตัวชี ้วัด
สถานการณ์ความยั่งยืน  เช่น 

SDGs  ในฐานะที่เป็นคำศัพท์การพัฒนาที ่ใช้ร่วมกัน : SDGs  กลายเป็นคำศัพท์ในการพัฒนา          
ที่ใช้ร่วมกันในทุกระดับ  ทั้งระดับโลกไปจนถึงระดับท้องถิ่น  เอื้อให้ทุกพื้นที่ในโลกสามารถเรียนรู้จากกัน     
และกันได้  ชุมชนในไทยที่ประสบความสำเร็จในการพัฒนาบางประเด็นจะไม่ได้เป็นเพียงตัวอย่างให้ชุมชน    
ในประเทศไทยเท่าน้ัน  แต่เป็นตัวอย่างให้แก่ระดับโลกด้วย 

SDGs  ในฐานะที่เป็น  Action Framework: SDGs  สามารถถูกใช้เป็นกรอบแนวคิดที่ใช้ในการ
ทบทวนอนาคตของท้องถิ่น  งานที่ทำกันอยู่ในปัจจุบัน  ปัญหาที่เผชิญ  และใช้เป็นกรอบในการกำหนดทิศทาง
ในอนาคตของท้องถิ่นอย่างบูรณาการและยั่งยืน 

SDGs  ในฐานะที่เป็นเครื ่องมือในการต่อรอง : เนื ่องจากภาครัฐทุกประเทศให้คำมั ่นกับวาระ       
การพัฒนา 2030  ในภาคเอกชน  โดยเฉพาะภาคเอกชนขนาดใหญ่ก็อยู่ภายใต้กฎกติกาและการชี้วัดที่มี 
SDGs เป็นองค์ประกอบสำคัญ  ดังนั้น  ภาคประชาสังคมและคนกลุ่มต่าง ๆ  สามารถใช้ SDGs  เป็นเครื่องมือ       
ในการเจรจาต่อรองเพื่อสร้างความร่วมมือในการพัฒนา  และ/หรือสะกิดเตือนเมื่อเริ่มเห็นการดำเนินการ      
ที่ออกนอกลู่นอกทางไปจาก SDGs ได ้

(3) แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจงัหวัด / แผนพัฒนาจงัหวัด 
3.1 แผนพัฒนาภาค 
     -  เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค  (พ.ศ. 2566 – 2570) 
เป้าหมายการพัฒนา 

มุ่งสู่การเป็น “ฐานการผลิตสินค้าและบริการมูลค่าสูง” ที่เติบโตอย่างยั่งยืนบนศักยภาพของพื้นที ่
ประเดน็การพัฒนา 

ประเดน็การพัฒนาที่ 1  ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและผลิตภณัฑ์แปรรูปที่มีมลูค่าเพิ่มสูง 
ได้มาตรฐานสากล 

ประเดน็การพัฒนาที่ 2  ส่งเสรมิแหล่งท่องเที่ยวสำคญัและแหล่งท่องเที่ยวชุมชนให้เป็นจดุหมาย 
ของการท่องเทีย่วคุณภาพ 

ประเดน็การพัฒนาที่ 3  พัฒนาระบบบริการส่งเสรมิสุขภาพและการให้บริการทางการแพทย ์
ที่มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าเศรษฐกิจให้ไดม้าตรฐานในระดับสากล 

ประเดน็การพัฒนาที่ 4  พัฒนาเมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเมืองชายแดนรวมทั้งพื้นที ่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง - ตะวันตก (CWEC)  ให้เป็นศูนย์กลาง 
การกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจของภาคกลาง 

ประเดน็การพัฒนาที่ 5  พัฒนาและยกระดบัความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมในอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตของภาคกลาง 

ประเดน็การพัฒนาที่ 6  พื้นฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 
 



3.2  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  (พ.ศ.2566-2570) 
      กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล (นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ) 
 

เป้าหมายการพัฒนา  :  กลุ่มจังหวัดอัจฉริยะที่ยั่งยืน 
 

พันธกิจ 
1. ส่งเสริมระบบธุรกิจเกษตรอัจฉริยะ  ให้ชุมชนและภาคการผลิตมีความสามารถในการแข่งขันและเพิ่ม

มูลค่า 
2. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเดินทางสัญจร  รวมทั้งคำนึงถึงความปลอดภัย 
3. ยกระดับคุณภาพชีวิตประชนชนทุกช่วงวัย  ให้สามารถใช้ชีวิตได้อย่างมีความสุข  สู่การเป็นเมืองน่าอยู ่
4. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์  และพหุวัฒนธรรม 
 

เป้าประสงค์รวม  :  เศรษฐกิจมั่นคง  ประชาชนมั่งคั่ง  และความสุขที่ยั่งยืน 
เศรษฐกิจมั่นคง ประเมินอัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด  ร้อยละ 2 
ประชาชนมั่งคั่ง ประเมินจากมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว  เพิ่มขึ้นร้อยละ 2 
ความสุขที่ยั ่งยืน ประเมินจากค่าดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) เฉลี่ยของกลุ่มจังหวัด     

ต้องไม่น้อยกว่าคำเฉลี่ยของปี 2560-2564 (หรือไม่น้อยกว่า 0.5) 
 

ประเด็นการพัฒนา 
1. ประเด็นการพัฒนาที่ 1  พัฒนากระบวนการผลิตภาคการเกษตร  อุตสาหกรรมและพาณิชยก

รรมด้วยระบบธุรกิจเกษตรอจัฉริยะ 
แนวทางการพฒันา 

1.1 พัฒนาชุมชนการผลิตด้วยการส่งเสริมปัจจัยการผลิตทีท่ันสมัยต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
1.2 เพิม่สินค้านวัตกรรมด้วยเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มมูลค่าสอดคล้องกับความตอ้งการของตลาด

สากล 
1.3 สนับสนุนให้เกิดการขยายตัวการจัดการระบบการผลิตตามแนวทางการปฏิบัติที ่ดี       

การจัดระบบความปลอดภัยทางชีวภาพระดับฟาร์ม  และสร้างผู้แนะแนวการพัฒนาระบบการผลิตตามมาตรฐาน 
2. ประเด็นการพัฒนาที่ 2  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์  และระบบป้องกันบรรเทาพิบัติ

ภัย 
แนวทางการพฒันา 

2.1 พัฒนาระบบโครงสร้างพืน้ฐานรองรบัการขยายตัวของเมือง/ชุมชน  และเพิม่ประสิทธิภาพ
ระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง  และระบบโลจสิติกส ์

2.2 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำและระบบป้องกันน้ำท่วมเขตเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ 
3. ประเด็นการพัฒนาที่ 3  การพัฒนาคุณภาพชีวิตสู่สังคมน่าอยู่ 
แนวทางการพฒันา 

3.1 เสรมิสร้างอาชีพให้กับประชาชน  ผู้สูงอาย ุ ผู้ด้อยโอกาส  และคนพิการ 
3.2 ส่งเสรมิสถานบริการสุขภาพ  เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการสุขภาพอย่างทั่วถึง  สถานบริการ

สุขภาพที่มีสุขภาพตามมาตรฐานกำหนด 
 
 
 



4. ประเด็นการพัฒนาที่ 4  พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชื่อมโยงวัฒนธรรมที่
หลากหลาย 

แนวทางการพฒันา 
4.1 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 
4.2 พัฒนาพื้นที่เชิงการเกษตรมูลค่าสูง  รองรับการท่องเทีย่วเพื่อการเรยีนรู้แบบ one day trip 

และเพิ่มรายได้จากกิจกรรมสง่เสริมการท่องเที่ยว 
4.3 พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
4.4 ส่งเสรมิการม่องเที่ยวเช่ือมโยงวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

3.3 แผนพัฒนาจังหวัดปทุมธานี  (พ.ศ.2566-2570) 
 

 วิสัยทัศน ์
 “ปทุมธาน ี เมืองน่าอยู่  ศนูย์กลางธุรกจิบรกิาร  และฐานการผลิตสินค้า  และบริการที่มีมูลค่าสูง” 
 

 พันธกิจ 
 1. อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม  ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน 
 2. เพิ ่มขีดความสามารถและยกระดับการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการ      

ด้านเกษตร  อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว 
 3. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีมีสุข  ทั้งสุขภาพกาย  จิตใจ  มีความมั่นคง     

ด้านอาชีพและรายได้  และมีสภาพแวดล้อมที่ด ี
 

เป้าประสงค์รวม 
 1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์พื้นฟูและใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
 2. ผลิตภัณฑ์เกษตร  อาหารและอุตสาหกรรมมีคุณภาพ  ได้มาตรฐาน  และมีศักยภาพเชิงธุรกิจ 
 3. แหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาและเชื่อมโยงธุรกิจและบริการด้านการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ

ได้มาตรฐาน 
 4. ประชาชนมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดี  ครอบครัวอบอุ่น  ชุมชนเข้มแข็ง  แหล่งทีอ่ยู่อาศัย

สะอาดสวยงาม  ปลอดภัย  ภายใต้สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  ประกอบดว้ย  4  ประเด็น  ดังนี้ 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองให้น่าอยู่ เอื้อต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

วัตถุประสงค์ 
1. จังหวัดปทุมธานี  มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีและเป็นเมอืงอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
2. จังหวัดปทุมธานี  มีระบบโครงข่ายการคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ 
แนวทางการพัฒนา 
1. สร้างระบบและกลไกในการควบคุมเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมต้ังแต่ระดับชุมชน 
2. ส่งเสริมการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
3. ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
4. พัฒนาโครงข่ายการคมนาคมและระบบโลจิสติกส์รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม 
 

 
 



ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : ยกระดับการผลิต  ภาคการเกษตร  อุตสาหกรรม  และบริการ        
ให้มีมูลค่าสูง  ได้มาตรฐานสู่ตลาดโลก 

วัตถุประสงค์ 
1. การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม  สาขาการเกษตร  อุตสาหกรรม  และบริการเพิม่ขึ้น 
2. การผลิตภาคการเกษตร  อุตสาหกรรม  และภาคบริการเพ่ิมขึ้น 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม 
2. เพิ่มขีดความสามารถเชิงธุรกิจของผู้ประกอบการและธุรกิจบริการ 
3. พัฒนาตลาดสินค้าเกษตร  อุตสาหกรรม  และธุรกิจบริการ  เชื่อมโยงตลาดโลก 

 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวเชื่อมโยงธุรกิจและมาตรฐานบริการ 
วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสร้างคุณค่าและมูลคา่เพ่ิมภาคการท่องเที่ยว 
2. เพื่อพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริม พัฒนา และยกระดับแหล่งท่องเที่ยวให้มีศักยภาพ และได้มาตรฐาน 
2. ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มในแหล่งท่องเที่ยวและธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่อง 
3. ส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เพื่อสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มการท่องเที่ยว 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนและชุมชนให้มีคุณภาพรองรับ  

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและสังคม 
วัตถุประสงค์ 
คนในจังหวัดปทุมธานี  มีสุขภาวะที่ดีขึ้น  และมีความเป็นอยู่ที่ดี  และมีความสุข 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาคุณภาพชีวิตและโอกาสในการประกอบอาชีพ  กระจายรายได้อย่างเป็นธรรม 
2. สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  และชุมชนทุกมิติ 

(เศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  สุขภาพ  ความมั่นคง  และความปลอดภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดปทุมธาน ี
     (พ.ศ.2566-2570)  ฉบับทบทวน 

 
 

 
 
 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการพัฒนาสาธารณูปโภค 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบำรุงรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การอนุรักษศ์ิลปวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การส่งเสริมการเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 
(2) ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้า 

2.1 วิสัยทัศน ์
“ประชาชนอยู่ดีมีสุขถ้วนหน้า  ชุมชนคลองห้าพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน” 

 

พันธกิจ 
1. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิต ให้มคีวามเป็นอยู่ที่ดี และเป็นชุมชนสันติสุข 
3. พัฒนาสิ่งแวดล้อม ให้เหมาะสมสอดคล้องต่อการดำเนินชีวิต 
4. ส่งเสริมอนรุักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5. ส่งเสริมเศรษฐกิจ โดยการส่งเสริมการลงทุน อาชีพ การเกษตร 
6. พัฒนาการบริหารจัดการ  โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ประสานงานทุกภาคส่วน    

รวมถึงการสร้างเครือข่าย 
7. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวของตำบลคลองห้า 

 

2.2 ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที ่1  การส่งเสริมพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

แนวทางการพัฒนา 
1.1. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน 

1.1.1. ก่อสรา้งและปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมและการขนส่ง 
1.1.2. ก่อสรา้งและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
1.1.3. จัดทำผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
1.1.4. ก่อสรา้งและปรับปรุงเขื่อนกันดิน 

ฯลฯ 

1 2 3 4 5 6 7 
ส่งเสริม 

การพัฒนา
สาธารณูปโภค 

ส่งเสริม 
คุณภาพชีวิต 

การบำรุงรักษา
คุณภาพ

สิ่งแวดล้อม 

การอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณี และ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

การส่งเสริม 
การเศรษฐกิจ 

การพัฒนาด้าน 
การบริหารจัดการ 

การส่งเสริม 
การท่องเที่ยว 



ยุทธศาสตร์ที่ 2  การส่งเสรมิคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนา 
2.1. การส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

2.1.1. ส่งเสรมิการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายท้องถิ่น 
2.1.2. ส่งเสรมิการบริหารและบังคับการเทศกิจ 
2.1.3. ส่งเสรมิการรักษาความสงบเรียบร้อย 
2.1.4. ส่งเสรมิการรณรงค์เพ่ือให้เกิดวินัยจราจรลดการเกิดอุบัติเหตุ 
2.1.5. ส่งเสรมิการป้องกันและแก้ไขปัญหาการบรรเทาสาธารณภัย 
2.1.6. เยียวยาช่วยเหลือประชาชนด้านสาธารณภัย 
2.1.7. ก่อสรา้งและปรับปรุงประตูระบายน้ำหรือทางระบายน้ำ  เพื่อป้องกันและแก้ไข 
        ปญัหาอุทกภัย  ภัยแลง้  และน้ำท่วมขัง 
2.1.8. ศูนย์ประสานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
2.1.9. จัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือประชาชน 
2.1.10. ศูนยจ์ิตอาสา 
2.1.11. ป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด 
2.1.12 การรกัษาความปลอดภัยสถานที่  อาคาร 

ฯลฯ 
2.2. การสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสงัคม 

2.2.1. การสังคมสงเคราะห์และการจัดสวสัดิการเพ่ือช่วยเหลือผู้ยากไร ้ ผูสู้งอายุ 
        ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้ป่วยโรคเอดส์  และผู้ป่วยที่ยากไร ้
2.2.2. การสังคมสงเคราะห์และการจัดสวสัดิการเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชน 
2.2.3. ช่วยเหลือประชาชนด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต 
2.2.4. ส่งเสรมิการจัดสวัสดิการสังคม 
2.2.5. ส่งเสรมิการแก้ไขปัญหาทางสังคม 

ฯลฯ 
2.3. การส่งเสริมสาธารณสุข  กีฬา  และนนัทนาการ 

2.3.1. ส่งเสรมิการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ 
2.3.2. การใหบ้ริการสาธารณสุข 
2.3.3. ช่วยเหลือประชาชนด้านสาธารณสุข 
2.3.4. ป้องกัน  ควบคุม  และระงับยับย้ังโรคติดต่อ  โรคระบาด ฯลฯ 
2.3.5. จัดสถานที่กักกันเพื่อป้องกันระงับโรคติดต่อ 
2.3.6. ส่งเสรมิระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 
2.3.7. ให้บรกิารรักษาพยาบาลนอกสถานที ่
2.3.8. ส่งเสรมิ  รักษา  ฟื้นฟูด้านสุขภาพ 
2.3.9. ส่งเสรมิกิจกรรมกีฬา 
2.3.10. มวลชนด้านกีฬาและนันทนาการ 
2.3.11. ส่งเสริมโครงการพระราชดำริด้านสาธารณสุข 

ฯลฯ 



 
2.4. การส่งเสริมการศึกษา  การเรียนรู้  และข้อมูลข่าวสาร 

2.4.1. พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
2.4.2. ส่งเสรมิสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
2.4.3. ส่งเสรมิกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
2.4.4. พัฒนาบริการผลิตสื่อการสอน 
2.4.5. ส่งเสรมิการวางแผนการจัดการศึกษา 
2.4.6. พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
2.4.7. ส่งเสรมิการศึกษาภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียน 

ฯลฯ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การบำรุงรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อม 

แนวทางการพัฒนา 
3.1. การพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

3.1.1. พัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน ์
3.1.2. พัฒนาและปรับปรุงพื้นที่สาธารณะ 
3.1.3. ส่งเสรมิการดูแลรักษาสภาพแวดล้อมในแหล่งน้ำ 
3.1.4. ส่งเสรมิการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
3.1.5. ส่งเสรมิการบริหารจัดการแหล่งน้ำ 
3.1.6. ส่งเสรมิการบริหารจัดการขยะในครัวเรือน/ชุมชน 
3.1.7. ก่อสรา้งและปรับปรุงระบบบำบัดน้ำเสีย 
3.1.8. พัฒนาขุดลอกเพ่ือการกำจัดวัชพืชในแหล่งน้ำ 
3.1.9. พัฒนากำจัดวัชพืชในพื้นที่สาธารณะ 
3.1.10 การอนุรักษ์พันธุกรรมพืช 

ฯลฯ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
แนวทางการพัฒนา 
4.1. การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณ ี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.1.1. ส่งเสรมิการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4.1.2. อนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น 
4.1.3. รักษาอัตลักษณ์วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของท้องถิ่น 
4.1.4. ส่งเสรมิการศาสนา 
4.1.5. อนุรักษ์โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  และงานศิลป์ในท้องถิ่น 
4.1.6. ปลูกฝงัจิดสำนึกที่ดีให้กับประชาชน 
4.1.7 อนุรักษ์ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณ ี

ฯลฯ 
 



ยุทธศาสตร์ที่ 5  การส่งเสรมิการเศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนา 
5.1. การส่งเสริมอาชีพ 

5.1.1. ส่งเสรมิการผลิตและจำหน่ายสินค้า OTOP. และผลิตภัณฑ์ชุมชน 
5.1.2. ส่งเสรมิการประกอบอาชีพเสริมของกลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพ และวิสาหกิจชุมชน 
5.1.3. พัฒนาขีดความสามารถกลุ่มอาชีพสู่เชิงพาณิชย์ 
5.1.4. ส่งเสรมิการพึ่งพาตนเองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริฯ 
5.1.5. พัฒนาศักยภาพกลุ่มอาชีพ 

ฯลฯ 
5.2. การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและการพัฒนาด้านการเกษตร 

5.2.1. พัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
5.2.2. ส่งเสรมิความรู้และเทคโนโลยีทางการเกษตร 
5.2.3. พัฒนาขุดลอกแหล่งนำ้เพ่ือการเกษตร 
5.2.4. ส่งเสรมิพืชผักสวนครัวและผลไม ้
5.2.5. ช่วยเหลือประชาชนด้านเกษตรกร 
5.2.6. ส่งเสรมิการเลี้ยงสัตว ์
5.2.7. ส่งเสรมิการประมง 
5.2.8. ส่งเสรมิการแปรรูปการเกษตร 

ฯลฯ 
5.3. การส่งเสริมการลงทุน 

5.3.1. ส่งเสรมิการลงทุน 
5.3.2. ส่งเสรมิแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ เพื่อเพิ่มมูลคา่ของผลิตภัณฑ์ชุมชน 
5.3.3. ส่งเสรมิกองทุนหมู่บา้นและชุมชน  เพื่อยกระดับไปสู่สถาบันการเงินชุมชน 

ฯลฯ 
5.4. การวิสาหกิจชุมชน 

5.4.1. พัฒนานวัตกรรมของวิสาหกิจชุมชนทั้งภาคการผลิต  สินค้า  และบริการ 
5.4.2. พัฒนาการให้ความรูภ้าคการผลิตและตลาดแรงงานให้มีความเขม้แข็งและสามารถแข่งขันได้ 

ฯลฯ 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 

แนวทางการพัฒนา 
6.1. การส่งเสริมการมีส่วนรว่มของประชาชน 

6.1.1. สนับสนุนการประชาคมหมู่บ้าน 
6.1.2. จัดประชาคมท้องถิ่น 
6.1.3. เสริมสร้างศักยภาพให้ชุมชนเข้มแข็ง 
6.1.4. ส่งเสรมิประชาธิปไตย 
6.1.5. ส่งเสรมิการร่วมคิดรว่มทำร่วมแก้ไขปัญหาชุมชน 
6.1.6. ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 

ฯลฯ 



6.2. การพัฒนาบุคลากร สถานที่ อุปกรณ ์และข้อมลูข่าวสารในการปฏิบัติราชการ 
6.2.1. พัฒนาศักยภาพบุคลากรในองค์กร 
6.2.2. จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการให้บรกิารสาธารณะ 
6.2.3. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนด้านระบบดิจิตอล 
6.2.4. พัฒนาระบบสารสนเทศ 
6.2.5. ส่งเสรมิการบริหารจัดการศูนย์ข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ 
6.2.6. พัฒนาระบบการจดทะเบียนพาณิชย์ 
6.2.7. พัฒนาระบบการรับเรื่องร้องทุกข์  รอ้งเรียน  นิติการ 
6.2.8. จัดทำแผนที่ภาษี/ฐานข้อมูลภาษ ี
6.2.9. พัฒนาระบบการจัดหารายได้และการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 
6.2.10. เสรมิสร้างจิตสำนึกและค่านิยมใหก้ับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
          ในการปฏิบัติหน้าที่  การปลูกจิตสำนึก  ค่านิยม  คุณธรรมจริยธรรม  และสรา้ง 
          วินัยแก่เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
6.2.11 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ 

ฯลฯ 
6.3. การสนับสนุนการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

6.3.1. สนับสนุนการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
ฯลฯ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  การส่งเสรมิการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนา 
7.1 การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

7.1.1. การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
7.1.2. ส่งเสรมิกิจกรรมการท่องเที่ยว 

ฯลฯ 
 

2.3 เป้าประสงค ์
 1. ตำบลคลองห้ามีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการครอบคลุมทั่วถึง 
 2. ประชาชนในตำบลคลองห้ามีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 3. ตำบลคลองห้ามีสภาพแวดล้อมที่ดี  และภูมิทัศน์ที่สวยงาม 
 4. ตำบลคลองห้ามีการอนุร ักษ์ภูม ิป ัญญา  จารีตประเพณี  ตลอดจนฟื ้นฟูและธำรงรักษา

ศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี 
 5. ประชาชนในตำบลคลองห้าได้รับการส่งเสริมอาชีพ  พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและการพัฒนาด้าน

การเกษตร  การลงทุน  และการวิสาหกิจชุมชน  และมีรายได้เพิ่มขึ้น 
 6. ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ได้มาตรฐาน  และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาตำบลคลองห้า 
 7. เพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวของตำบลคลองห้า 

 
 



2.4 ตัวชี้วัด 
 ยุทธศาสตร์ที ่1  การส่งเสริมพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

1) มีการฝึกอบรมระบบผังเมืองรวม 
2) จำนวนระบบสาธารณูปการ  รวมถึงการคมนาคม  ที่ไดร้ับการก่อสร้างพัฒนาปรับปรุงเพิ่มขึ้น 
3) จำนวนถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบที่ได้รับการบำรุงรักษา 
4) จำนวนเขื่อนกันดิน  ที่ไดร้ับการก่อสร้างพัฒนาปรับปรุงเพิ่มขึ้น 
 

 ยุทธศาสตร์ที ่2  การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
1) จำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2) จำนวนกิจกรรมที่ให้ความช่วยเหลือเด็ก  ผู้ยากไร้  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  ผู้ด้อยโอกาส    

และผู้ป่วยโรคเอดส ์
3) จำนวนกิจกรรมที่พัฒนาและแก้ไขปัญหาสังคม 
4) จำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยและการกีฬา 
5) จำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการศึกษา  การเรียนรู้  ข้อมูลข่าวสาร 
 

 ยุทธศาสตร์ที ่3  การบำรุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
1) จำนวนสถานที่ของตำบลคลองห้าที่ได้รับการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
2) จำนวนโครงการที่ดำเนินงานด้านการอนุรักษ์  รักษาทรพัยากรธรรมชาติ 
 

 ยุทธศาสตร์ที ่4  การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
1) จำนวนกิจกรรมที ่ส ่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ ่น  อนุรักษ์ขนบธรรมเนียม        

จารีตประเพณี 
2) จำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา 
 

 ยุทธศาสตร์ที ่5  การส่งเสริมการเศรษฐกิจ 
1) จำนวนโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้  ให้แก่ประชาชนและกลุ่มอาชีพ 
2) จำนวนโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและพัฒนาด้านการเกษตร 
3) จำนวนโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาเพื่อรองรับการลงทุน 
4) จำนวนโครงการ/กิจกรรมในการส่งเสริมการวิสาหกิจชุมชน 
 

 ยุทธศาสตร์ที ่6  การพัฒนาด้านการบรหิารจัดการ 
1) จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชน 
2) ร้อยละของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้า  ได้รับการพัฒนาศักยภาพ     

ในการปฏิบัติราชการ 
3) จำนวนกิจกรรมที่ดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 

 ยุทธศาสตร์ที ่7  การส่งเสริมการท่องเทีย่ว 
1) จำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวในตำบลคลองห้า 



2.5 ค่าเป้าหมาย 
 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 

1) มีการฝึกอบรมระบบผังเมืองรวม 1 ครั้ง 
ขึ้นไป 

1 ครั้ง 
ขึ้นไป 

1 ครั้ง 
ขึ้นไป 

1 ครั้ง 
ขึ้นไป 

1 ครั้ง 
ขึ้นไป 

2) จำนวนระบบสาธารณูปการ   
รวมถึงการคมนาคม  ที่ได้รับการพัฒนา
ปรับปรุงเพ่ิมขึ้น 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 
3) จำนวนถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
ที่ได้รับการบำรุงรักษา 

90 
เส้นทาง 

90 
เส้นทาง 

90 
เส้นทาง 

90 
เส้นทาง 

90  
เส้นทาง 

4) จำนวนเขื่อนกันดิน  ที่ไดร้ับการ
ก่อสร้างพัฒนาปรับปรุงเพิ่มขึ้น 

1 แห่ง 
ขึ้นไป 

1 แห่ง 
ขึ้นไป 

1 แห่ง 
ขึ้นไป 

1 แห่ง 
ขึ้นไป 

1 แห่ง 
ขึ้นไป 

5) จำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริม 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

4 กิจกรรม
ขึ้นไป 

4 กิจกรรม
ขึ้นไป 

4 กิจกรรม
ขึ้นไป 

4 กิจกรรม
ขึ้นไป 

4 กิจกรรม
ขึ้นไป 

6) จำนวนกิจกรรมที่ให้ความช่วยเหลือเด็ก  
ผู้ยากไร้  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  ผู้ด้อยโอกาส  
และผู้ป่วยโรคเอดส ์

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 
7) จำนวนกิจกรรมที่พัฒนาและแก้ไข
ปัญหาสังคม 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 
8) จำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการดูแลรักษา
สุขภาพอนามัยและการกีฬา 

5 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

5 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

5 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

5 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

5 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

9) จำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการศึกษา  
การเรียนรู้  ข้อมูลข่าวสาร 

15 
กิจกรรม 
ขึ้นไป 

15 
กิจกรรม 
ขึ้นไป 

15 
กิจกรรม 
ขึ้นไป 

15 
กิจกรรม 
ขึ้นไป 

15 
กิจกรรม 
ขึ้นไป 

10) จำนวนสถานที่ของตำบลคลองห้าที่
ได้รับการปรับปรุงภูมิทัศน์ 

16 แห่ง 
ขึ้นไป 

16 แห่ง 
ขึ้นไป 

16 แห่ง 
ขึ้นไป 

16 แห่ง 
ขึ้นไป 

16 แห่ง 
ขึ้นไป 

11) จำนวนโครงการที่ดำเนินงานด้านการ
อนุรักษ์  รักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

10 
กิจกรรม 
ขึ้นไป 

10 
กิจกรรม 
ขึ้นไป 

10 
กิจกรรม 
ขึ้นไป 

10 
กิจกรรม 
ขึ้นไป 

10 
กิจกรรม 
ขึ้นไป 

11) จำนวนกจิกรรมที่ส่งเสรมิการสืบทอด
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  อนุรักษ์ขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณี 

6 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

6 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

6 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

6 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

6 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

12) จำนวนกจิกรรมที่ส่งเสรมิกิจกรรม 
ทางศาสนา 

6 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

6 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

6 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

6 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

6 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

13) จำนวนโครงการ/กิจกรรมส่งเสริม
อาชีพและสร้างรายได้  ให้แก่ประชาชน
และกลุ่มอาชีพ 

2 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

2 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

2 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

2 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

2 กิจกรรม 
ขึ้นไป 



ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 

14) จำนวนโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกรและพัฒนาด้าน
การเกษตร 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

15) จำนวนโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา
เพื่อรองรับการลงทุน 

2 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

2 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

2 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

2 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

2 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

16) จำนวนโครงการ/กิจกรรมในการ
ส่งเสริมการวิสาหกิจชุมชน 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

17) จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

5 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

5 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

5 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

5 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

5 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

18) ร้อยละของบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนตำบลคลองห้า  ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติราชการ 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
80 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 80 
ขึ้นไป 

19) จำนวนกจิกรรมที่ดำเนนิการตาม
นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

20) จำนวนกจิกรรมที่ส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยวในตำบลคลองห้า 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

1 กิจกรรม 
ขึ้นไป 

 
2.6 กลยุทธ ์

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การส่งเสรมิพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
กลยุทธ ์
1.1. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน 

1.1.1. ก่อสรา้งและปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมและการขนส่ง 
1.1.2. ก่อสรา้งและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
1.1.3. จัดทำผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
1.1.4. ก่อสรา้งและปรับปรุงเขื่อนกันดิน 

ฯลฯ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การส่งเสรมิคุณภาพชีวิต 

กลยุทธ ์
2.1. การส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

2.1.1. ส่งเสรมิการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายท้องถิ่น 
2.1.2. ส่งเสรมิการบริหารและบังคับการเทศกิจ 
2.1.3. ส่งเสรมิการรักษาความสงบเรียบร้อย 
2.1.4. ส่งเสรมิการรณรงค์เพ่ือให้เกิดวินัยจราจรลดการเกิดอุบัติเหตุ 
2.1.5. ส่งเสรมิการป้องกันและแก้ไขปัญหาการบรรเทาสาธารณภัย 
2.1.6. เยียวยาช่วยเหลือประชาชนด้านสาธารณภัย 



2.1.7. ก่อสรา้งและปรับปรุงประตูระบายน้ำหรือทางระบายน้ำ  เพื่อป้องกันและแก้ไข 
          ปญัหาอุทกภัย  ภัยแล้ง  และน้ำทว่มขัง 
2.1.8. ศูนย์ประสานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
2.1.9. จัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือประชาชน 
2.1.10. ศูนยจ์ิตอาสา 
2.1.11. ป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด 
2.1.12 การรกัษาความปลอดภัยสถานที่  อาคาร 

ฯลฯ 
2.2. การสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสงัคม 

2.2.1. การสังคมสงเคราะห์และการจัดสวสัดิการเพ่ือช่วยเหลือผู้ยากไร ้ ผูสู้งอายุ 
        ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้ป่วยโรคเอดส์  และผู้ป่วยที่ยากไร ้
2.2.2. การสังคมสงเคราะห์และการจัดสวสัดิการเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชน 
2.2.3. ช่วยเหลือประชาชนด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต 
2.2.4. ส่งเสรมิการจัดสวัสดิการสังคม 
2.2.5. ส่งเสรมิการแก้ไขปัญหาทางสังคม 

ฯลฯ 
2.3. การส่งเสริมสาธารณสุข  กีฬา  และนนัทนาการ 

2.3.1. ส่งเสรมิการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ 
2.3.2. การใหบ้ริการสาธารณสุข 
2.3.3. ช่วยเหลือประชาชนด้านสาธารณสุข 
2.3.4. ป้องกัน  ควบคุม  และระงับยับย้ังโรคติดต่อ  โรคระบาด ฯลฯ 
2.3.5. จัดสถานที่กักกันเพื่อป้องกันระงับโรคติดต่อ 
2.3.6. ส่งเสรมิระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 
2.3.7. ให้บรกิารรักษาพยาบาลนอกสถานที ่
2.3.8. ส่งเสรมิ  รักษา  ฟื้นฟูด้านสุขภาพ 
2.3.9. ส่งเสรมิกิจกรรมกีฬา 
2.3.10. มวลชนด้านกีฬาและนันทนาการ 
2.3.11. ส่งเสริมโครงการพระราชดำริด้านสาธารณสุข 

ฯลฯ 
2.4. การส่งเสริมการศึกษา  การเรียนรู้  และข้อมูลข่าวสาร 

2.4.1. พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
2.4.2. ส่งเสรมิสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
2.4.3. ส่งเสรมิกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
2.4.4. พัฒนาบริการผลิตสื่อการสอน 
2.4.5. ส่งเสรมิการวางแผนการจัดการศึกษา 
2.4.6. พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
2.4.7. ส่งเสรมิการศึกษาภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียน 

ฯลฯ 



ยุทธศาสตร์ที่ 3  การบำรุงรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อม 
กลยุทธ ์
3.1. การพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

3.1.1. พัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน ์
3.1.2. พัฒนาและปรับปรุงพื้นที่สาธารณะ 
3.1.3. ส่งเสรมิการดูแลรักษาสภาพแวดล้อมในแหล่งน้ำ 
3.1.4. ส่งเสรมิการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
3.1.5. ส่งเสรมิการบริหารจัดการแหล่งน้ำ 
3.1.6. ส่งเสรมิการบริหารจัดการขยะในครัวเรือน/ชุมชน 
3.1.7. ก่อสรา้งและปรับปรุงระบบบำบัดน้ำเสีย 
3.1.8. พัฒนาขุดลอกเพ่ือการกำจัดวัชพืชในแหล่งน้ำ 
3.1.9. พัฒนากำจัดวัชพืชในพื้นที่สาธารณะ 
3.1.10. การอนุรักษ์พันธุกรรมพืช 

ฯลฯ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
กลยุทธ ์
4.1. การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณ ี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.1.1. ส่งเสรมิการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4.1.2. อนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น 
4.1.3. รักษาอัตลักษณ์วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของท้องถิ่น 
4.1.4. ส่งเสรมิการศาสนา 
4.1.5. อนุรักษ์โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  และงานศิลป์ในท้องถิ่น 
4.1.6. ปลูกฝงัจิตสำนึกที่ดีให้กับประชาชน 
4.1.7 อนุรักษ์ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณ ี

ฯลฯ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การส่งเสรมิการเศรษฐกิจ 
กลยุทธ ์
5.1. การส่งเสริมอาชีพ 

5.1.1. ส่งเสรมิการผลิตและจำหน่ายสินค้า OTOP. และผลิตภัณฑ์ชุมชน 
5.1.2. ส่งเสรมิการประกอบอาชีพเสริมของกลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพ และวิสาหกิจชุมชน 
5.1.3. พัฒนาขีดความสามารถกลุ่มอาชีพสู่เชิงพาณิชย์ 
5.1.4. ส่งเสรมิการพึ่งพาตนเองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริฯ 
5.1.5. พัฒนาศักยภาพกลุ่มอาชีพ 

ฯลฯ 
 
 



5.2. การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและการพัฒนาด้านการเกษตร 
5.2.1. พัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
5.2.2. ส่งเสรมิความรู้และเทคโนโลยีทางการเกษตร 
5.2.3. พัฒนาขุดลอกแหล่งนำ้เพ่ือการเกษตร 
5.2.4. ส่งเสรมิพืชผักสวนครัวและผลไม ้
5.2.5. ช่วยเหลือประชาชนด้านเกษตรกร 
5.2.6. ส่งเสรมิการเลี้ยงสัตว ์
5.2.7. ส่งเสรมิการประมง 
5.2.8. ส่งเสรมิการแปรรูปการเกษตร 

ฯลฯ 
5.3. การส่งเสริมการลงทุน 

5.3.1. ส่งเสรมิการลงทุน 
5.3.2. ส่งเสรมิแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ เพื่อเพิ่มมูลคา่ของผลิตภัณฑ์ชุมชน 
5.3.3. ส่งเสรมิกองทุนหมู่บา้นและชุมชน  เพื่อยกระดับไปสู่สถาบันการเงินชุมชน 

ฯลฯ 
5.4. การวิสาหกิจชุมชน 

5.4.1. พัฒนานวัตกรรมของวิสาหกิจชุมชนทั้งภาคการผลิต  สินค้า  และบริการ 
5.4.2. พัฒนาการให้ความรูภ้าคการผลิตและตลาดแรงงานให้มีความเขม้แข็งและสามารถ

แข่งขันได ้
ฯลฯ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 
กลยุทธ ์
6.1. การส่งเสริมการมีส่วนรว่มของประชาชน 

6.1.1. สนับสนุนการประชาคมหมู่บ้าน 
6.1.2. จัดประชาคมท้องถิ่น 
6.1.3. เสริมสร้างศักยภาพให้ชุมชนเข้มแข็ง 
6.1.4. ส่งเสรมิประชาธิปไตย 
6.1.5. ส่งเสรมิการร่วมคิดรว่มทำร่วมแก้ไขปัญหาชุมชน 
6.1.6. ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 

ฯลฯ 
6.2. การพัฒนาบุคลากร สถานที่ อุปกรณ ์และข้อมลูข่าวสารในการปฏิบัติราชการ 

6.2.1. พัฒนาศักยภาพบุคลากรในองค์กร 
6.2.2. จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการให้บรกิารสาธารณะ 
6.2.3. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนด้านระบบดิจิตอล 
6.2.4. พัฒนาระบบสารสนเทศ 
6.2.5. ส่งเสรมิการบริหารจัดการศูนย์ข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ 
6.2.6. พัฒนาระบบการจดทะเบียนพาณิชย์ 



6.2.7. พัฒนาระบบการรับเรื่องร้องทุกข์  รอ้งเรียน  นิติการ 
6.2.8. จัดทำแผนที่ภาษี/ฐานข้อมูลภาษ ี
6.2.9. พัฒนาระบบการจัดหารายได้และการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 
6.2.10. เสรมิสร้างจิตสำนึกและค่านิยมใหก้ับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
          ในการปฏิบัติหน้าที่  การปลูกจิตสำนึก  ค่านิยม  คุณธรรมจริยธรรม  และสรา้ง 
          วินัยแก่เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
6.2.11 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ 

ฯลฯ 
6.3. การสนับสนุนการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

6.3.1. สนับสนุนการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
ฯลฯ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  การส่งเสรมิการท่องเที่ยว 
กลยุทธ ์
7.1 การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

7.1.1. การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
7.1.2. ส่งเสรมิกิจกรรมการท่องเที่ยว 

ฯลฯ 
 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร ์
 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  ขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้า 
 องค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้า  ได้กำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  คือ  จะเป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต  เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัดปทุมธานี  ในการสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนด้วยกระบวนการมี
ส่วนร่วม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้า  ได้วิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนา

และโอกาสการพัฒนาในอนาคต  โดยการวิเคราะห์ใช้หลัก  SWOT  ดังนี ้
1)  จุดแข็ง  (S : Strength) 

-  องค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้ามีรายได้จากการจัดเก็บเอง 
-  องค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้ามีบุคลากรเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
-  องค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้ามีการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กร 

 ปกครองส่วนท้องถิ่นในการขอใช้เครื่องมือปฏิบัติงานและจัดบริการสาธารณะ 
 ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ 

-  องค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้ามีระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย  เชื่อมต่อข้อมูล 
 ได้รวดเร็ว 

-  ตำบลคลองห้ามีมีหน่วยงานราชการระดับประเทศอยู่ในพื้นที่ 
-  ตำบลคลองห้ามีวัฒนธรรมดั้งเดิม  เป็นเอกลักษณ์ในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
-  ตำบลคลองห้ามีแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยา  ท่องเที่ยวเชิงเกษตร  

 แหล่งท่องเที่ยวทางศิลปะวิทยาการ  แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม  
 แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร ์

-  ตำบลคลองห้าอยู่ใกล้มีเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานคร 
 และจังหวัดใกล้เคียง 

-  ตำบลคลองห้ามีคลองชลประทานและสระเก็บน้ำ  ในพื้นที่ 
2)  จุดอ่อน  (W : Weakness) 

-  รายได้ที่จัดเก็บเองและที่ได้รับงบประมาณจัดสรรไม่เพียงพอต่อการให้บริการ 
 สาธารณะและหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงาน  และไม่เพียงพอต่อการ 
 แก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 

-  การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นยังมีลักษณะเบาบาง 
-  ความสมัครสมานสามัคคีมีลักษณะเบาบาง  เกิดความแบ่งแยกเฉพาะกลุ่ม 
-  เครื่องจักรกลในการปฏิบัติงานและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนในพื้นที่ 

 ยังไม่เพียงพอ 
3)  โอกาส  (O : Opportunity) 

-  องค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้าได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล 
-  องค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้าได้รับการสนับสนุนโครงการที่เกินศักยภาพ 
-  รัฐบาลมีนโยบายที่สนับสนุนการทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
-  มีเส้นทางคมนาคมสายหลัก  สายรอง  สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชน 
-  พื้นที่ใกล้เคียงมีสถาบันทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา  และมีโรงพยาบาลระดับอำเภอ 



4)  อุปสรรค  (T : Threat) 
-  ปัญหาอาชญากรรมและปัญหายาเสพติด 
-  ไม่มีพื้นที่สาธารณะที่จะดำเนินการจัดทำสวนสาธารณะและนันทนาการ 
-  ไม่มีพื้นที่สำหรับรองรับปัญหาด้านขยะมูลฝอย 
-  ปัญหาภัยแล้ง 

การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ดานเศรษฐกิจ 
- ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจโลกทําใหเกิดความผันผวนทางดานราคาพืชผลทางการเกษตร

และการแขงขันกับกลุมสมาชิกในประเทศอาเซียนมีอัตราสูงขึ้น  สงผลให้ราคาพืชผลทางการเกษตรของ
ประชาชนราคาตกต่ำ 

ดานสังคม 
- กระแสวัตถุนิยมกอใหเกิดความฟุงเฟอ  ฟุมเฟอย  เขาไปในทุกชุมชน  ละเลยคุณธรรม 

จริยธรรม  คานิยมเปลี่ยนจากสังคมพึ่งพาตนเอง  เปนสังคมที่ขอรับความชวยเหลือ  และโครงสราง            
ของประชากรจะกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ  ความไมพรอมดานการศึกษาและการสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง  
ปัญหาอาชญากรรมและปัญหายาเสพติด  ซึ่งสิ่งเหลานี้จะสงผลตอการพัฒนาสังคมใหมีความเขมแข็ง   
และพึ่งพาตนเองได 

- ปัจจุบันสถานการณ์เฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในภาพรวมของตำบลคลองห้า  มีการ   
แพร่ระบาดในทุกหมู่บ้าน  สถานการณ์เฝ้าระวังของตำบลคลองห้า  มีพื้นที่เฝ้าระวังพิเศษ  ได้แก่  หมู่ที่ 1    
หมู่ที่  5  และหมู่ที่ 16  เนื่องจากเป็นพื้นที่รอยต่อระหว่างตำบล  (ตำบลบึงยี่โถ , ตำบลคลองสี่ , ตำบลคลองหก)  
และระหว่างจังหวัด (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) 

สถานการณยาเสพติดยังไมเปลี่ยนแปลงจากเดิมมากนัก  ปจจุบันมีผูถูกจับกุมความผิด  
ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษไดพนโทษออกมาเปนจํานวนมาก  และกลับออกมายังมีพฤติกรรมเดิมๆ    
หรือบางคนเปลี่ยนสถานะจากผูเสพกลายเปนผูคารายยอย 

ดานสิ่งแวดลอม 
- การพัฒนาเศรษฐกิจทําใหเกษตรกรเนนการปลูกพืชโดยใชสารเคมี  ตลอดจนเทคโนโลยี     

ดานการพัฒนาพลังงานทดแทนมีราคาแพง  ซึ่งสิ่งเหลานี้จะสงผลกระทบตอดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- ปัจจุบันสภาพสิ่งแวดล้อมในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้า  เริ่มก่อปัญหาในหลายๆ ด้าน  

ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางน้ำ  อากาศ  ฝุ ่นละออง  เสียง  กลิ่น  จากกระบวนการผลิตหรือการปฏิบัติงาน         
ของผู้ประกอบการแต่ไม่มากนัก  โดยเฉพาะเรื่องการรักษาความสะอาด  เนื่องจากมีการขยายตัวของชุมชน
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  องค์การบริหารส่วนตำบลคลองห้า ต้องประสบกับปัญหาด้านการจัดเก็บและทำลาย   
ขยะมูลฝอย  เนื่องจากมีเครื่องมือเครื่องใช้และอุปกรณ์ต่าง ๆ  และสถานที่กำจัดขยะไม่เพียงพอ  จึงทำให้
เกิดผลกระทบต่อสภาพสิ่งแวดล้อม  ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ดานบริหารจัดการภาครัฐ 
- ภาครัฐยังขาดการพัฒนาดานทักษะภาษาตางประเทศ 


